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PREMESSA

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQ) é stato introdotto con la finalita di consentire
un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche amministrazioni e una sua
semplificazione, nonché assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa, dei
servizi ai cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
missione pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori, si tratta
quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un forte
valore comunicativo, attraverso il quale I’Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e le
azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere
rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’art. 6, commi da 1 a 4, Decreto Legge 9 giugno 2021 n. 80, convertito con modificazioni in L. 6
agosto 2021 n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa, in
particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per
la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del
personale, quale misura di semplificazione, snellimento e ottimizzazione della programmazione
pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento della capacita amministrativa delle Pubbliche
Amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ha una durata triennale e viene aggiornato
annualmente, é redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla Performance, ai
sensi del Decreto Legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica, all’ Anticorruzione e alla Trasparenza, di cui al Piano Nazionale Anticorruzione
e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012, del Decreto
Legislativo n. 33 del 2013 e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie
dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo™, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione del 30 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del Decreto
Legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15
e successivamente modificato dall’art. 7, comma 1, Decreto Legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito
con modificazioni, in Legge 29 giugno 2022, n. 79, le Amministrazioni e gli Enti adottano il PIAO a
regime entro il 31 gennaio di ogni anno o in caso di proroga per legge dei termini di approvazione




dei bilanci di previsioni, entro 30 gg dalla data ultima di approvazione dei bilanci di previsione
stabilita dalle vigenti proroghe.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le
Amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di
cui all’articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi
all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi
dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative
a.

autorizzazione/concessione;

- contratti pubblici;

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
- concorsi e prove selettive;

- processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita il Piano e
modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e ¢), n. 2.

Il presente Piano Integrato di Attivita e Organizzazione € deliberato in coerenza con il Documento
Unico di Programmazione 2024-2026, approvato con deliberazione del Commissario Straordinario
con i poteri del Consiglio Comunale n. 15 del 20.12.2023 e il bilancio di previsione finanziario 2024-
2026, approvato con deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio
Comunale n. 16 del 20.12.2023.



1.

SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Denominazione Amministrazione: Comune di Lessolo

Indirizzo: via Cesare Battisti n. 1 — 10010, Lessolo (TO)
Codice fiscale: 84002870016

Partita IVA: 01927710010

Rappresentante legale: Dott.ssa Raffaella Attianese
Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 7
Telefono: 012558103

Sito internet: https://www.comune.lessolo.to.it/it-it/home

E-mail: sindaco@comune.lessolo.to.it

PEC: comune.lessolo.to@cert.legalmail.it
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2. SEZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1. Valore pubblico

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022, la presente
sezione non deve essere redatta dagli Enti con meno di 50 dipendenti.

Per I’individuazione degli obiettivi strategici di natura pluriennale collegati al mandato
elettorale del Sindaco, si rimanda alla Sezione Strategica al DocumentoUnico di Programmazione,
adottato con deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio Comunale n. 15
del 20.12.2023, che qui si ritiene integralmente riportata.

2.2. Performance

Sebbene 1I’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022 preveda che
gli Enti con meno di 50 dipendenti non sono tenuti alla redazione della presente sotto sezione, si
ritiene, anche al fine della successiva distribuzione della retribuzione di risultato ai Responsabili, di
procedere ugualmente alla predisposizione dei contenuti della sotto sezione “Performance”.

La performance organizzativa € una misurazione e valutazione dell’efficacia e dell’efficienza
dell’organizzazione in termini di politiche, obiettivi, piani e programmi, soddisfazione dei destinatari,
modernizzazione dell’organizzazione, miglioramento qualitativo delle competenze professionali,
sviluppo delle relazioni con i cittadini, utenti e destinatari dei servizi, efficienza nell’impiego delle
risorse e qualita e quantita delle prestazioni e dei servizi erogati.

La performance individuale ¢ una misurazione e valutazione dell’efficacia e dell’efficienza delle
prestazioni individuali in termini di obiettivi, competenze, risultati e comportamenti.

Entrambe contribuiscono alla creazione di valore pubblico attraverso la verifica di coerenza tra
risorse e obiettivi, in funzione del miglioramento del benessere dei destinatari diretti e indiretti.

Per il dettaglio relativo alle schede di dettaglio degli obiettivi di performance organizzativa e di
performance individuale si rimanda al “Piano della performance 2024-2026 allegato e parte
integrante del presente Piano (Allegato 1 e Allegato 1.1).

2.3. Rischi corruttivi e trasparenza

Per il dettaglio relativo al Piano per la Prevenzione della Corruzione e alle relative schede di
dettaglio, si rimanda al “Piano per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2023-2025”
allegato e parte integrante del presente Piano (Allegato 2 e Allegati 2.1 e 2.2, rispettivamente relativi
alla mappatura e alla tabella misure).




In materia di PNRR, si adottano le seguenti misure ad hoc:

PNRR

Norma Possibili eventi rischiosi

Possibile abuso del ricorso alla
procedura negoziata di cui agli artt. 63 e
125 del d.Igs. n. 50/2016 in assenza delle
ondizioni ivi previste, con particolare
riferimento alle condizioni di estrema
urgenza derivanti da circostanze
imprevedibili, non imputabili alla
stazione appaltante, e all’assenza di
oncorrenza per motivi tecnici.

Art. 48 co. 3, d.l. n. 77/2021

Per la realizzazione degli investimenti di
cui al comma 1 le stazioni appaltanti
possono altresi ricorrere alla procedura
negoziata senza pubblicazione di unbando
di gara di cui all'articolo 63 del decreto
legislativo n. 50 del 2016, per i settori
ordinari, e di cui allarticolo 125 del
medesimo decreto legislativo, peri settori
speciali, qualora sussistano i relativi
presupposti.

Norme del d.I. n. 77 del 2021 conv. in I. n. 108/2021 relative ai contratti pubblici finanziati in tutto o in parte con le risorse del

Misure

Chiara e puntuale esplicitazione nella
determina a contrarre 0 atto equivalente
delle motivazioni che hanno indotto la

S.A. a ricorrere alla procedura negoziata
senza bando. Nel caso di ragioni di
lestrema urgenza derivanti da circostanze

imprevedibili, non imputabili alla
stazione appaltante, per cui i termini,
anche abbreviati,  previsti  dalle

procedure ordinarie non possono essere
rispettati, il richiamo alle condizioni di
urgenza non deve essere generico ma
supportato da un’analitica trattazione che
manifesti I’impossibilita del ricorso alle
procedure ordinarie per il rispettodei
tempi di attuazione degli interventi. Nel
caso di assenza di concorrenza permotivi
tecnici vanno puntualmenteesplicitate le
condizioni/motivazionidell’assenza.

Utilizzo improprio della procedura
negoziata da parte della stazione
appaltante ascrivibile all’incapacita di
ffettuare una correttaprogrammazione
progettazione degli interventi.

Utilizzo improprio della procedura
negoziata da parte della stazione
ppaltante per favorire un determinato
operatore economico.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert
automatici  nell’ambito  di  sistemi

informatici in uso alle amministrazioni.

)Al fine dell’individuazione degli indicatori
di anomalia si suggerisce di tracciare le
procedure  negoziate  senza  previa
pubblicazione del bando affidate da una
medesima  amministrazione  in un
determinato arco temporale. Cio al fine di
\verificare da parte delle strutture ef/o
soggetti competenti se gli operatori
economici aggiudicatari sono sempre i
medesimi.

Il RPCT verifica in sede di monitoraggio la
corretta  attuazione  delle misure
programmate.

Artificioso allungamento dei tempi di
progettazione della gara e della fase
realizzativa dell’intervento al fine di
reare la condizione per affidamenti
aratterizzati da urgenza.

Monitoraggio sistematico del rispetto dei
tempi di progettazione della gara e della
fase realizzativa dell’intervento al fine di
individuare eventuali anomalie che possono
incidere sui tempi di attuazione dei
programmi.

\Verifica a campione dei casi di anomalia da
parte della struttura di auditing individuata
dalla S.A. che ne relaziona al RPCT e
all’ufficio gare.
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Art. 48, co. 4, d.l. n. 77/2021

Per gli affidamenti PNRR, PNC e UE &
stata estesa la norma che consente, in caso
di impugnativa, 1’applicazione delle
disposizioni processuali relative alle
infrastrutture strategiche (art. 125 d.lgs.
n. 104/2010), le quali — fatte salve le
ipotesi di cui agli artt. 121e 123 del citato
decreto — limitano la caducazione del
contratto, favorendo il risarcimento per
equivalente.

Pubblicazione degli indennizzi concessi ai
sensi dell’art. 125 d.Igs. n. 104/2010

Omissione di controlli in sedeesecutiva
da parte del DL o del DEC sullo
svolgimento delle prestazioni dedottein
contratto da parte del solo personale
autorizzato con la possibile conseguente
prestazione svolta da personale/operatori
leconomici non autorizzati.

\Verifica da parte dell’ente dell’adeguato
rispetto degli adempimenti di legge da
parte del DL/DEC e RUP con riferimento
allo svolgimento della vigilanza in sede
esecutiva con specifico riguardo ai
subappalti autorizzati e ai subcontratti
comunicati

Nomina come titolare del potere
sostitutivo di soggetti che versano in una
situazione di conflitto di interessi.

Dichiarazione — da parte del soggetto
titolare del potere sostitutivo per la
procedura rispetto alla quale viene
richiesto il suo intervento - delle eventuali
situazioni di conflitto di interessi ai sensi
dell’art. 16, d.lgs. n. 36/2023.

Link alla pubblicazione, ai sensi dell’art.
35, lett. m), del d.Igs. n. 33/2013, sul sito
istituzionale della stazione appaltante, del
nominativo e dei riferimenti del titolare
del potere sostitutivo, tenuto ad attivarsi
qualora decorrano inutilmentei termini per
la stipula, la consegna lavori, la
costituzione del Collegio Consultivo
Tecnico, nonché altri terminianche endo-
procedimentali.

Dichiarazione, da parte del soggetto
titolare del potere sostitutivo per la
procedura rispetto alla quale viene
richiesto il suo intervento, delle eventuali
situazioni di conflitto di interessi ai sensi
dell’art. 16 del d.Igs. n. 36/2023.

\Verifica e valutazione delle dichiarazioni
rese dal titolare del potere sostitutivo a
cura del competente soggetto individuato
dall’amministrazione.




Attivazione del potere sostitutivo in
assenza dei presupposti al fine di
avorire particolari operatori economici.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert
automatici  nell’ambito  di  sistemi

informatici in uso alle amministrazioni.

Corresponsione di un premio di
accelerazione in assenza del verificarsi
delle circostanze previste dalle norme.

Art. 50, co. 4, d.l. 77/2021
Premio di accelerazione

E previsto che la stazione appaltante
preveda nel bando o nell'avviso di indizione
della gara dei premi di accelerazione per
ogni giorno di anticipo della consegna
dell’opera finita, da conferire mediante lo
stesso procedimento utilizzato per le
applicazioni delle penali.

Accelerazione, da parte dell’appaltatore,
omportante una esecuzione dei lavori
‘non a regolad’arte”, al solo fine di
onseguire il premio di accelerazione,
on pregiudizio del corretto
dempimento del contratto.

E prevista anche una deroga all’art. 113- bis
del Codice dei Contratti pubblici al fine di
prevedere delle penali piu aggressive in
caso di ritardatoadempimento.

Comunicazione tempestiva da parte dei
soggetti deputati alla gestione del contratto
(RUP, DL e DEC) del ricorrere delle
circostanze connesse al riconoscimento del
premio diaccelerazione al fine di consentire
le eventuali verifiche del RPCT o della
struttura di auditing.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert
automatici  nell’ambito  di  sistemi

informatici in uso alle amministrazioni.

Accordi fraudolenti del RUP o del DL
on l’appaltatore per attestare come

oncluse prestazioni ancora da
ultimare al  fine di  evitare
I’applicazione  delle  penali e/o

riconoscere il premio di accelerazione.

Sensibilizzazione dei soggetti competenti
(RUP, DL e DEC) preposti a mezzo della
diffusione di circolari interne/linee guida
comportamentali sugli adempimenti e la
disciplina in ordine all’esecuzione della
prestazione al  fine del corretto
riconoscimento del premio di
accelerazione.

Improprio  ricorso alla procedura
negoziata piuttosto che ad altra
procedura di affidamento per favorire
determinati operatori economici per gli
ppalti sopra soglia.

Art. 53, d.I. n. 77/2021

Semplificazione degli acquisti di beni e
servizi  informatici  strumentali  alla
realizzazione del PNRR e in materia di
procedure di e-procurement e acquisto di
beni e servizi informatici.

Chiara e puntuale esplicitazione nella
determina a contrarre o0 atto equivalente
delle motivazioni che hanno indotto la
S.A. a ricorrere alla procedura negoziata,
anche per importi superiori alle soglie UE

In applicazione della norma in commentole RUSIECUREEEN\oRERUEIJvaliE ] ]

stazioni appaltanti possono ricorrere alla S(USCSUIENEAE EREl W e E NP
procedura negoziata anche per |mp0rt| he pOtrebberO essere assolte anche con
superiori alle soglie UE, per affidamenti (it ReCICReEUEEN T ES

aventi ad oggetto 1’acquisto dibeni e servizi

informatici, in particolare basati sulla

tecnologia cloud, nonché servizi di

connettivita, la cui determina a contrarre o

altro atto di avvio del procedimento

equivalente sia adottato entro il 31

dicembre 2026, anche overicorra la rapida

obsolescenza tecnologica delle soluzioni

disponibili taleda non consentire il ricorso
ad altra procedura di affidamento.

analisi, in base al Common procurement
vocabulary (CPV), degli affidamenti con
procedure negoziate, siaavvalendosi di
procedure informatiche a disposizione
delle singole amministrazioni che del
Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al
fine di verificare da parte delle strutture
e/o soggetti competenti (RUP + ufficio
gare) se gli operatori economici
aggiudicatari siano sempre i medesimi;
analisi delle procedure negoziate che
fanno rilevare un numero di inviti ad
operatori economici inferiore a 5;

analisi degli operatori economici per
verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con
maggiore frequenza invitati e/o
aggiudicatari.




Mancata rotazione dei soggettichiamati
@ partecipare alle procedure e
ormulazione dei relativi inviti ad un
numero inferiore di soggetti rispetto a
quello previsto dalla norma al fine di
avorire determinati operatori
economici a discapito di altri.

\Verifica da parte dell’ente (RPCT o
struttura  di  auditing  appositamente
individuata o altro soggetto all’internodella
S.A.) circa la corretta attuazione del
principio di rotazione degli inviti al fine di
garantire la parita di trattamento degli
operatori economici in termini di effettiva
possibilita di partecipazione alle gare,
\verificando quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con
maggior frequenza invitati o aggiudicatari.

I/Aggiornamento tempestivo degli elenchi di
O.E. costituiti presso la SA. interessati a
partecipare alle procedure indette dalla S.A.

IPubblicazione, all’esito delle procedure, dei
nominativi degli operatori economici
consultati dalla SA.

10



3. SEZIONE: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

1.1 Struttura organizzativa

Si riporta di seguito I’organigramma dell’Ente, come definito con deliberazione del Commissario
Straordinario con i poteri della Giunta Comunaledel 25.11.2023, n. 9.

La struttura e ripartita in Aree, Servizi e Uffici.
Al vertice di ciascuna Area é posto un dipendente titolare di posizione organizzativa.

La dotazione organica effettiva prevede: un segretario generale a scavalco; n. 7 dipendenti, di cui uno
in comando, dei quali i titolari diposizione organizzativa sono n. 2.

Nell’ultimo triennio 1’Ente non € stato interessato da processi di riorganizzazione degli uffici.
L’Ente ha delegato la gestione dei servizi socio-assistenziali al Consorzio “Inrete” di Ivrea.

1.2 Organizzazione del lavoro agile

Il lavoro agile di cui alla L. 81/2017 é una delle possibili modalita di effettuazione della prestazione
lavorativa per processi e attivita di lavoro, per i quali sussistano i necessari requisiti organizzativi e
tecnologici per operare con tale modalita.

Esso ¢ finalizzato a conseguire il miglioramento dei servizi pubblici e I’innovazione organizzativa
garantendo, al contempo, 1’equilibrio tra tempi di vita e di lavoro.

L’ Amministrazione, in coerenza con la definizione degli istituti del lavoro agile stabiliti dalla
Contrattazione collettiva nazionale (artt. 63-67 del CCNL Funzioni Locali sottoscritto in data
16.11.2022), ha stabilito i criteri generali per I’individuazione dei predetti processi e attivita di lavoro,
previo confronto di cui all’art. 5 (confronto) comma 3, lett. 1), provvedendo in particolare a definire
la strategia e gli obiettivi di sviluppo di modelli di organizzazione del lavoro, anche da remoto, giusto
Regolamento approvato con deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta
comunale del 16.12.2023, n. 26.

3.3. Piano triennale dei fabbisogni di personale

Per il dettaglio rispetto alla normativa in materia di dotazione organica, spesa di personale e piano dei
fabbisogni, si rimanda all’Allegato 3 al presente Piano, contenente il “Piano Triennale del
Fabbisogno di Personale 2024-2026” e relativi calcoli per la capacita assunzionale (Allegato 3.1).

In data 02.04.2024 (ns. prot. n. 1604 del 02.04.2024) la pianificazione del fabbisogno di personale ha
ottenuto il parere dal Revisore unico dei conti ai sensi dell’art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, in
ordineal rispetto della normativa in materia di dotazione organica, spesa del personale e piano dei
fabbisogni.
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4. MONITORAGGIO

Sebbene I’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022 preveda che
gli Enti con meno di 50 dipendenti non sono tenuti alla redazione della presente sotto sezione, si
provvede ad elaborare ed attuare la sezione “Monitoraggio”, poiché funzionale alla chiusura del ciclo
di pianificazione ¢ programmazione ¢ all’avvio del nuovo ciclo annuale, nonché necessaria per

I’erogazione degli istituti premianti.

In particolare, viene disciplinata una attivita di monitoraggio da parte dei responsabili dei singoli
piani, attraverso 1’attivita di rendicontazione periodica degli obiettivi Piano Esecutivo di Gestione,
sull’avanzamento degli obiettivi strategici e gestionali, nonché eventuali interventi correttivi che
consentano di ricalibrare gli stessi al verificarsi di eventi imprevedibili, tali da alterare 1’assetto
dell’organizzazione e delle risorse a disposizione dell’amministrazione.
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